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Zu der vom VG Gelsenkirchen gesetzten letzten Grenze des ,vél-
lig Undblichen oder Uberzogenen® [&sst sich deshalb feststellen,
dass diese Grenze nicht Uberschritten wird, wenn

bei der Wahl eines Bauverfahrens nicht auf die Kosten des
jeweiligen Bauloses, sondern verninftigerweise auf eine
Betrachtung der Gesamtkosten abgestelit wird,

- bei einer Auftragsvergabe unabhé&ngig von moglicherweise
unglinstigen Formulierungen bei Einzelpreisen der Zuschlag
auf das insgesamt wirtschaftlichste Angebot erteilt wird,

- Preise akzeptiert werden, die durch Ausschreibung, also im
Wettbewerb zustande gekommen sind,

- Verirége vernlnftig ausgelegt werden,

- sich die Vereinbarung neuer Preise an den Regelungen und
Prinzipien des § 2 VOB/B orientiert.

Das Urteil des VG Gelsenkirchen wird sicherlich nicht dazu bei-
tragen, Zuschussempfanger in Zukunft prozessfreudiger zu

machen. Es ist aber eine wichtige Argumentationshilfe flir einen
Zuschussempfénger, wenn er bei Auseinandersetzungen mit
dem Zuschussgeber - verniinftigerweise - eine gtitliche Einigung
zu erreichen sucht.

Anmerkungen:

Stadtischer Rechtsdirektor Gerhard Dabringhausen, Rechtsami der Stadt

Essen

1) VG Gelsenkirchen, Urteil vom 28.11.2003 - 15 K 2546/00 - in: GemH 3/2004
S.63 1.

2) vgl. Ernst/Zinkahn/Bielenberg, 57. Lig., § 129 BauGB Rn. 10; Battis/Krautzber-
ger/Léhr, 9. Aufl., §129 BauGB Rn. 8 ff. jeweils mit weiteren Nachweisen.

3) s nur Driehaus, Kommunalabgabenrecht, 25. Ergénzungslieferung, § 8 KAG
Rn. 349 mit weiteren Nachweisen.

4) s. nur Driehaus, a.a.0., 28. Ergénzungslieferung, § 6 KAG Rn. 740 mit weiteren
Nachweisen.

5)  Zu den Einzelheiten des sehr komplexen Sachverhaltes bel PM 6 wird auf das

Urteil in GemH x verwiesen.

Fiskalische Bilanz neuer Wohngebiete fiir die Kommunen

Jens-Martin Gutsche*

Fur kreisangehérige Gemeinden in Niedersachsen und Schies-
wig-Holstein ist die Ausweisung neuer Wohngebiete fiskalisch
kaum rentabel. Aus Sicht des kommunalen Haushalts haben
neue Wohngebiete flr kreisfreie Stadte positive, flir abundante
Gemeinden negative Wirkungen.

1. Kommunale Hoffnungen bei der
Baulandausweisung

Nicht erst seit der aktuellen Finanzkrise der Gemeinden suchen
kommunale Entscheider nach Moéglichkeiten zu einer Verbesse-
rung ihrer kommunalen Haushaltssituation. Mit der Ausweisung
neuer Wohngebiete verbinden Gemeinderate immer wieder die
Hoffnung, ein positives fiskalisches Nettoergebnis zu erzielen.
Zur Uberpriifung dieser Annahme ist daher fir Gemeinden in
Niedersachsen und Schleswig-Holstein eine detaillierte Modell-
rechnung durchgefiihrt worden”. Diese soll im Folgenden
zusammenfassend dargestellt werden.

2. Modellrechnung

Ziel der Modellrechnung ist es, die fiskalischen Wirkungen eines
neuen Wohngebiets auf den Kommunalhaushalt zu quantifizie-
ren. Dazu werden die haushaltsrelevanten Wirkungen eines
Neubaugebiets identifiziet und Uber einen mehrjdhrigen
Betrachtungszeitraum einer Situation ,ohne Neubaugebiet" cete-
ris paribus gegenibergestellt. Die abschlieBende Bilanzierung
der fiskalischen Effekie auf den Kommunalhaushalt geschieht
durch die Berechnung einer Annuitat der Zeitreihe der jahrlichen
Differenzen zwischen den Haushaltssituationen ,mit* und ,ohne
Neubaugebiet®. Betrachtet werden ausschlieBlich Wohnungs-
bauprojekte, die nicht zum sozialen Mistwohnungsbau z&hlen.

3. Identifikation der relevanten Wirkungsketiten

Die Ausweisung und der Bezug eines neuen Wohngebiets |6st
eine Reihe von Wirkungsketten aus, die sich frilher oder spater
im kommunalen Haushalt niederschlagen. Im Rahmen einer
Modellrechnung kénnen nur solche Zusammenhénge berick-
sichtigt werden, bei denen die fiskalische Wirkung dem neuen
Wohngebiet relativ zweifelsfrei zugeordnet werden kann. Darii-

ber hinaus miissen die Wirkungsketten fir die Kommune haus-
haltsrelevant sein. Abbildung 1 zeigt die Wirkungen eines neuen
Wohngebiets auf den kommunalen Haushalt, die im Rahmen der
Untersuchung beriicksichtigt worden sind.

Die Ausweisung und der Bau eines neuen Wohnoebiets bewirkt fir die Gemeinde ...

(1) ... zusétzliche Einnahmen aus der Grundsteuver.

(2) ... zustzliche Einnahmen aus der Einkommensteuer.

(3) ... eine positive oder negative Verdnderung der Schilisselzuweisungen.

{4) ... Ausgaben fir die kommunalen Kosten der Baulandbersitstellung.

(8) ... zusétzliche Ausgaben fir kommunale Leistungen in eigener Leistungserstellung,

(6) ... zuséatzliche Ausgaben fiir die bauliche Erweiterung gigener sozialer infrastruktur,

(7) ... eine Zunahme der zu zahlenden Kreisumlage, falls die Gemeinde kreisangehérig ist.

(8) ... eine Zunahme der zu zahlenden Amts- oder Samtaemeindeumlage, falls die Gemeinde
2u einem Amt (Schleswig-Holstein) oder einer Samtgemeinde (Niedersachsen)
gehort.

Der Umfang der Wirkungen wird dabei u.a. durch den Immobilienmarkt beeinflusst,

Abbildung 1: Berlicksichtigte Wirkungen eines neues
Wohngebiets auf den Haushalt einer Kommune

Wie in Abbildung 1 dargestellt, wird u.a. die Wirkung neuer
Wohngebiete auf die Gewerbesteuer und den kommunalen
Anteil an der Umsatzsteuer nicht berlicksichtigt. Die Wirkungszu-
sammenhange (Zunahme der kommunalen Binnennachfrage
nach Waren des Einzelhandels und haushaltsnahen Dienstlei-
stungen, Besteuerung der Unternehmen je nach Branche, GroBe
und Unternehmensstrukiur, Anteil der gebietsausweisenden
Gemeinde an der gezahlten Gewerbe- und Umsatzsteuer)
erscheinen flr eine modellhafte Abbildung zu unsicher und die
fiskalische Relevanz der Wirkungsketien zu gering.

4. Grundsteuer

Der Bau neuer Wohnungen erhoht die Einnahmen der Gemeinde
aus der Grundsteuer. Grundlage der Mehreinnahmen sind Neu-
bewertungen der bebauten Flachen nach dem Bewertungsge-
setz. Im Falle der erstmaligen baulichen Nutzung einer Flache
(,Griine Wiese"-Standort) gehen die Grundstlicke vom Anwen-
dungsbereich der Grundsteuer A in den Geltungsbereich der
Grundsteuer B iber. Im Falle der Bebauung von Brachen unter-
liegen die Flachen i.d.R. bereits vor der Neubebauung der Grund-
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steuer B, allerdings mit einem niedrigeren Einheitswert fir unbe-
baute Flachen. Die Mehreinnahmen aus der Grundsteuer sind im
Vergleich zu den Mehreinnahmen aus der Einkommensteuer
relativ gering, da die Grundsteuer bis heute auf die nahezu nicht
inflationsbereinigten Wertverhéltnisse von 1964 (Westdeutsch-
land) zurlickgreift.

5. Einkommensteuer

Die Gemeinden erhalten 15% des Aufkommens der Einkommen-
steuer (sowie 12% der Zinsabschlagsteuer) innerhalb des jewei-
ligen Bundeslandes. Der Anteil jeder einzelnen Gemeinde an die-
sem zu verteilenden Betrag richtet sich nach ihrer Schliisselzahl,
einem Verteilungsindikator, der alle drei Jahre durch das Land
festgelegt wird. Die Mehreinnahmen einer Gemeinde durch den
Zuzug (oder die verhinderte Abwanderung) von Einwohnern in
einem neuen Wohngebiet ergibt sich somit aus der Veréanderung
der Schllisselzahl der Gemeinde gegenlber einem Vergleichs-
zustand ,ohne Neubaugebiet’. Bei der Berechnung der Schliis-
selzahl einer Gemeinde wird das Steueraufkommen ihrer
Bewohner bei der Einkommen- und Zinsabschlagsteuer zu
Grunde gelegt, wobei jeder Haushalt nur bis zu einem Maximal-
betrag berlicksichtigt wird. Dieser Maximalbetrag ergibt sich aus
den jeweils fir drei Jahre festgelegten Sockelbetragen. Aufgrund
der Bedeutung der Schliisselzahlen flr die Anteile einer Kom-
mune am Einkommensteueraufkommen eines Landes schiagt
sich der Zuzug eines steuerpflichtigen Haushaltes in eine
Gemeinde erst nach 6 bis 8 Jahren durch Mehreinnahmen aus
der Einkommensteuer in einem Gemeindehaushalt nieder. Die
Verzbgerung ergibt sich daraus, dass die Schilisselzahlen nur
alle drei Jahre neu festgelegt werden. Darliber hinaus muss auf-
grund des Steuerrechts und der bundesweiten Abstimmung der
Sockelbetrage auf relativ weit zurlickliegende Betrachtungsjahre
zurlickgegriffen werden. So basiert die Ende 2002 erfolgte Neu-
festsetzung der Schilsselzahlen fiir den Zeitraum 2003 bis 2005
auf den Verhéltnissen im Veranlagungsjahr 1998,

Fir die privaten Haushalte ist beim Neubau von Wohnungen die
Wohneigentumsférderung im Zusammenhang mit der Einkom-
mensteuer von Bedeutung. Aus Sicht der gebietsausweisenden
Kommune ist die Wohneigentumsfdrderung hingegen seit der
Umstellung auf die Eigenheimzulage nicht mehr relevant. Aus
Sicht des einzelnen Gemeindehaushaltes spielt es keine Rolle
mehr, ob die eigenen oder die (Neu-)Blrger der Nachbarge-
meinde eine Wohneigentumsférderung in Anspruch nehmen, da
die entsprechenden Mittel vorab dem an die Gemeinden zu ver-
teilenden Anteil an der Einkommensteuer entnommen werden.
Im Gegensatz dazu waren die Gemeinden bei der alten Rege-
lung nach §10 EStG zu etwa 15% an der Wohneigentumsforde-
rung ihrer eigenen Einwohner beteiligt.

Neben der Einkommensteuer erhalten die Kommunen vom Land
einen Ausgleichsbetrag, der ihre Verluste aus der erfolgten
Umstellung der Familienférderung von den Kinderfreibetragen
auf das Kindergeld ausgleichen soll. Die Verteilung dieser Mittel
an die Kommunen erfolgt in den L&ndern unterschiedlich. In
Schleswig-Holstein erfolgt sie auf Basis der Schliisselzahlen der
Einkommensteuer. Flr jeden Euro Einkommensteueranteil
erhalten schleswig-holsteinische Gemeinden etwa 9 Cent
zusétzliche Sonderzuweisung nach §31a FAG SH. Im Gegen-
satz dazu flieBen die Mittel des Familienleistungsausgleichs in
Niedersachsen in die Verteilungsmasse des Kommunalen
Finanzausgleichs und werden nach den dort geltenden Regeln
flr die Schlisselzuweisungen an die Gemeinden verteilt.

6. Kommunaler Finanzausgleich
(Schliisselzuweisungen)

Die Schlisselzuweisungen des Kommunalen Finanzausgleichs
an eine Gemeinde ergeben sich aus der Differenz zwischen ihrer

Steuerkraft und ihrem Finanzbedarf. Beide VergleichsgréBen
werden dabei in einer Messzahl ausgedrlickt, wobei sich der
Finanzbedarf vor allem aus der Einwohnerzahl der Gemeinde
ableitet. Ein Neubaugebiet verandert in aller Regel beide Mess-
zahlen, da sein Bezug im Vergleich zu einer Situation ,ohne Neu-
baugebiet® sowohl! Einfluss auf die Steuereinnahmen (vor allem
aus der Grund- und Einkommensteuer), als auch die Einwohner-
zahl (Zuzug oder verhinderte Abwanderung) hat. Neben der all-
gemeinen Ausgleichsquote des Landes ergibt sich die Hohe der
Schllsselzuweisungen aus der Differenz der Messzahlen fiir die
Steuerkraft und den Finanzbedarf. Da sich beide Messzahlen
durch ein Neubaugebiet verandern, kénnen sie sowohl eine
Erhéhung wie eine Verminderung der Schilisselzuweisungen
bewirken. Hinzu kommt eine mehrfache zeitliche Verénderung
der Messzahlen durch das Neubaugebiet. So reagiert die Mess-
zahl fiir den Finanzbedarf durch die veranderte Einwohnersta-
tistik bereits im Folgejahr auf das neue Wohngebiet. Aufgrund
der groBen Zeitverzégerung bei den kommunalen Mehreinnah-
men aus der Einkommensteuer kommt es bei der Messzahl der
Steuerkraft hingegen erst nach etwa 8 Jahren zu einer Anpas-
sung (vgl. Abschnitt ,Einkommensteuer”). In gewissem Umfang
gleichen die Schlisselzuweisungen an die Gemeinde somit die
Einnahmeausfille bei der Einkommensteuer aus, die der
Gemeinde durch die verspétete Anpassung der Schllisselzahlen
an das reale gemeindliche Aufkommen bei der Einkommen-
steuer entstehen.

7. Kommunale Kosten
der Baulandbereitstellung

Nach §123 BauGB sind die Gemeinden verpflichtet, fur eine
ErschlieBung neuer Bauflachen Sorge zu tragen. Sie kénnen die
Besitzer der Flachen jedoch mit bis zu 90% an den entstehenden
Kosten lber Beitrage beteiligen. Darliber hinaus kénnen sie mit
Investoren Verirdge abschlieBen, nach denen letztere auch die
verbleibenden kommunalen Kosten tbernehmen. Schwierigkei-
ten ergeben sich u.a. bei der sogenannten duBeren Verkehrser-
schlieBung (Anpassungen im bestehenden Netz), da diese
Kosten nicht beitragsféhig sind und sich der urséchliche Anteil
von Neubauprojekten bei AnpassungsmafBnahmen oft nicht
zweifelsfrei bestimmen |&sst. Insgesamt sind die ErschlieBungs-
kosten von der stédtebaulichen Dichte, der Lage und der Pro-
jektgréBe abhangig. So entstehen z.B. pro geschaffene Wohn-
einheit bei Einfamilienhausbebauungen i.d.R. héhere Kosten als
bei Mehrfamilienhdusern. Die aus Sicht der Kommunen unter-
schiedlichen Finanzierungsméglichkeiten (Beitrdge, Erschlie-
Bungsvertrag) werden im Rahmen der Modellrechnungen durch
Berechnungsvarianten  beriicksichtigt. Die divergierenden
Kosten unterschiedlicher stddtebaulicher Dichte werden Uber
Abhangigkeiten vom Bodenpreis der Standorte angenéhert (vgl.
Abschnitt ,Jmmobilienmarkt®).

8. Kommunale Leistungen in eigener
Leistungserstellung

Zusatzliche Einwohner einer Gemeinde aufgrund eines Neubau-
gebiets flihren gegentber einem Referenzfall ,ohne Neubauge-
biet" zu einer hoheren Nachfrage nach kommunalen Leistungen.
Diese sind durch die Gemeinde zu finanzieren. Dabei ist zwi-
schen Leistungen zu unterscheiden, welche die Kommune in
eigener Leistungserstellung erbringt und solchen Leistungen, die
von Ubergeordneten Gebietskérperschaften wie Kreisen, Amtern
oder Samtgemeinden erbracht werden. Fir letztere zahit die
Gemeinde Umlagen, die sich i.d.R. aus ihrer zusétzlichen Steu-
erkraft errechnen. Die Berechnung der zusétzlichen Ausgaben
giner Gemeinde flir kommunale Angebote in eigener Leistungs-
erstellung ist nur Uber Durchschnittswerte mdgilich. Flr die
Madellrechnungen sind dazu die Jahresrechnungsstatistiken der
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Jahre 1990 bis 1999 ausgewertet worden. Berlicksichtigt werden
dabei nur solche kommunalen Leistungen, auf deren Nachfrage
eine Wirkung durch das Neubaugebiet zu erwarten ist. Aufgrund
des auBergewdhnlichen finanziellen Umfangs wird der Bereich
der Sozialhilfe aus der Betrachtung ausgeklammert. Es wird ver-
einfachend angenommen, dass Bewohner neu gebauter, frei
finanzierter Wohnungen i.d.R. keine Sozialhilfeleistungen erhal-
ten. Fir alle betrachteten Leistungen werden die Ausgaben der
untersuchten Gemeinden der GréBe der Nachfragergruppe
gegeniibergestellt. Zusatzlich bereinigt die Modellrechnung még-
liche ,Spill Over“-Nachteile der zentralen Orte, um deren zusétz-
liche Ausgabenbelastung nicht zu Uberschétzen.

9. Bauliche Erweiterung eigener sozialer
Infrastruktur

Die zusatzliche Nachfrage durch die Bevblkerung eines neuen
Wohngebiets kann eine Gemeinde dazu zwingen, die soziale
Infrastruktur in ihrer Tragerschaft zu erweitern bzw. Zuschiisse
an nicht-kommunale Tréger (z.B. Kirchen) fiir den Ausbau ihrer
Einrichtungen zu gewahren. Die Modellrechnung berlicksichtigt
hierzu maogliche investive Ausgaben (Vermégenshaushalt) der
Gemeinden mit eigenen Einrichtungen in den Bereichen Kinder-
garten, Grundschulen und Turnhallen. Die Wachstumsabhéngig-
keit dieser Einrichtungen konnte in einer empirischen Untersu-
chung in 132 niedersdchsischen und schleswig-holsteinischen
Gemeinden gezeigt werden®. Einen erheblichen Einfluss auf den
Umfang moglicherweise notwendiger AusbaumaBnahmen hat
die bisherige Bevélkerungsentwicklung im Umfeld des Neubau-
gebiets. So sind in einigen TeilrAumen aufgrund des Rlckgangs
der Schillerzahlen noch erhebliche Kapazitatsreserven vorhan-
den, wahrend in anderen Gemeinden oder Stadtteilen aufgrund
zurlickliegender Neubautéatigkeiten die sozialen Infrastrukiursin-
richtungen bereits an der Kapazitatsgrenze arbeiten.

10. Kreisumlage

Kommunen, die einem Kreis angehdren, zahlen eine Kreisum-
lage zur Finanzierung der kommunalen Leistungen, welche auf
den Kreis Uberiragen worden sind. Die Kreisumlage berechnet
sich in aller Regel auf Basis der Steuerkraft der Gemeinden. In
einigen Féallen wird auch die Einwohnerzahl der Gemeinden in
die Umlagenberechnung einbezogen. Zusatzliche Einnahmen
einer Gemeinde aufgrund eines Neubaugebiets (Grundsteuer,
Einkommensteuer, Schlliisselzuweisungen) filhren daher zu
einer hoéheren Kreisumlage. Die bereits beim kommunalen
Finanzausgleich beobachtete zeitliche Schwankung der Wirkun-
gen aufgrund der Verzbgerungen bei der Einkommensteuer wie-
derholt sich auch bei der Kreisumlage. Die zusatzlich zu zah-
lende Kreisumlage verdndert sich daher nicht nur unmittelbar
nach dem Bezug des Neubaugebiets, sondern erneut etwa 8
Jahren nach dem Bezug.

11. Amis- oder Samigemeindeumlage

Kleinere Gemeinden sind in vielen Fallen Mitglieder von Amtern
(Schleswig-Holstein) oder Samtgemeinden (Niedersachsen).
Diese kommunale Zwischenebene ist ein Ergebnis der westdeut-
schen Kommunalreform der 70er Jahre. Amter und Samige-
meinden nehmen bestimmte kommunale Aufgaben unterhalb
des Kreisniveaus fir ihre Mitgliedsgemeinden wahr, flr deren
Finanzierung sie u.a. eine Amts- bzw. Samtgemeindeumlage
erheben. Wie die Kreisumlage erhoht sich auch diese Umlage
durch den Bau und Bezug eines Neubaugebiets, da sich die ihr
zu Grunde liegenden Berechnungsgrundlagen (Steuerkraft und
Einwohnerzahl der Gemeinden) veréndern. Die zeitlichen Verzo-
gerungen bei der Zuteilung der Einkommensteuer flihren auch
hier zu mehrjahrigen ,Einschaukelvorgéngen®.

2. Immobilienmarkt

Bei einer Reihe der zuvar genannten fiskalischen Wirkungen spie-
len die baulichen Eigenschaften der Wohnungen und die soziale
Zusammensetzung ihrer zuklnftigen Bewohner eine Rolle. Als
Beispiele seien die Einnahmen bei der Grundsteuer (Baustruktur)
und der Einkommensteuer (Einkommen der Haushalte) sowie die
Ausgaben fir Schulen und Kindergérten (Anzahl der Kinder)
genannt. Aus diesem Grund werden in der Modellrechnung
zun&chst die baulichen und sozialen Eigenschaften der Neubau-
gebiete abgeschatzt. Ausgangspunkt dieser modellhaften
Betrachtung ist der Bodenpreis. So filhren héhere Bodenpreise in
der Tendenz zu dichteren Bauformen, héheren Mietwohnungsan-
teilen und - aufgrund einer gréBeren Zahlungsbereitschaft - héhe-
ren Haushaltseinkommen der Bewohner. Statistische Grundlagen
der Modellrechnung sind hierbei u.a. die Statistik der Baufertig-
stellungen, detaillierte Bodenpreiskarten, verschiedene Haus-
haltsbefragungen sowie die Einkommens- und Verbrauchssta-
tistik des Statistischen Bundesamtes.

13. Fiskalische Bilanz neuer Wohngebiete

Aufgrund der starken zeitlichen Schwankungen der betrachteten
fiskalischen Wirkungen wird die fiskalische Bilanz neuer Wohn-
gebiete als Annuitat Ober 25 Jahre bei einem realen Zinssatz von
4% p.a. berechnet. Abbildung 2 und 3 zeigen das Ergebnis der
Bilanzierung fir unterschiedliche Gemeindetypen in Schleswig-
Holstein und Niedersachsen®. Die Gesamtbilanz wird dabei als
ein Ergebnisbereich zwischen einem ,unglinstigsten Fall* (chne
Abschluss von ErschlieBungs- und Folgekostenvertragen, alle
Bewohner des neuen Wohngebiets ziehen zusatzlich in die
Gemeinde) und einem .glnstigsten Fall® (Abschluss von
ErschlieBungs- und Folgekostenvertragen, alle Bewohner des
neuen Wohngebiets haben bereits in der Gemeinde gewohnt und
wéren sonst abgewandert) angegeben.

Zusatzliche Einnahmen und Ausgaben einer Gemeinde in Schleswig-Holstein (nicht abundant) ‘
durch den Bau und Bezug eines neuen, ortstypischen Wohngebiets in Euro pro Jahr und Bewohner
(Annuitdt Ober 25 Jahre bel einem Zinssatz von 4% p.a. real)

Verwaltungsform | | Kreisireie Stadt Amisireie Amtsangehorige
Gemeinde Gemeinde
Anzahl der untersuchten Gemeinden 1 (Kief) 18 Gemeinden | 150 Gemeinden
fm Hamburger im Hamburger
Umiand | Umland
Grundsteuer 150 | 100 | 110
Einkommensteuer 330 | 320 | 300
Familtenleistung ich (§31a FAG 8H) 30 | 30 30
Kommunaler Finanzausgielch 480 | 150 150
Baulandbereiistellung -100 | -120 -150
Eigene Leistungsarsteliung (Verwaltungshaushalt) -460 | -320 -140
Eigene Elnrichtungen (Vermogenshaushalt) 30 | 40 -0
Kreisumiage 0 | -180 -180
Amisumiage 0 | 0 120
[ Biftanz (ungiinstigster Fal) 1 40 ] -0 [ <0 |
[ Bilanz {ginstigster Fall) | 540 \ 90 | 130 |
Ungiinstigster Fall": ohne Abschiuss von Erschliefungs- und Folgekostenverfragen, alle Bewohner des neuen
Wonhngebiets ziehen zusatzlich in die Gemeinde. ,Ginstigster Fall": Abschluss von Erschliefungs- und Foige-
kostenvertrégen. alle Bewohner des neuen Wohngsbists haben bereits in der Gemeinde gewonnt und wéren
| sonst abgewandert. Abweichungen zwischen Summe der Einzelwerte und Bilanzen aufgrund der Rundung aller
Werte: von 10 EUR-Schritte: ,Onistypisches Wohngebiet' meint eine stadiebauliche und soziale Struktur, die
sich aufgrund des Bodenpreises im Durchschnitt in enisprechenden Lagen einsielt.

Abbildung 2: Fiskalische Bilanz der Ausweisung neuer Wohnge-
biete fur Gemeinden in Schleswig-Holstein

Im Ergebnis zeigt sich ein deutlicher Unterschied zwischen den
kreisfreien Stadten (Kiel bzw. Hannover) und den kreisangehori-
gen Gemeinden. Wahrend die kreisfreien Stadte bei der Auswei-
sung neuer Wohngebiete deutlich positive fiskalische Ergebnisse
erzielen, liegen die fiskalischen Bilanzen neuer Wehngebiete bei
den kreisangehorigen Gemeinden im Bereich von ,plus minus
Null“. Letzteres gilt sowohl fir die amtsfreien und amtsangehéri-









